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Landstingsstyrelsen
Hilso- och sjukvardsnimnden

Uppféljande granskning av landstingets upphandlingsverksamhet
En granskning dr 2012 visade pé flera brister i landstingets upphandlings-
verksamhet (rapport nr 11/2012). Mot bakgrund av resultatet i 2012 ars gransk-
ning har revisorerna for ar 2014 genomfbrt en uppfoljande granskning.

Resultat

En iakttagelse i 2012 ars granskning var att hilso- och sjukvérdsndmnden sak-
nade delegationsordning. En annan iakttagelse var att landstingsstyrelsen hade
beslutat att landstingsdirektéren som verkstillighet fick besluta om upp-
handlingar av varor och tjénster. Revisorerna bedémde att beslutsordningen
minskade styrelsens kontroll 6ver vilka beslut forvaltningen fattade i upphand-
lingar. Det fanns dven risk for att beslutsordningen inte var forenlig med kom-
munallagens bestimmelser.

En positiv iakttagelse i 2014 rs granskning ir att bade landstingsstyrelsen och
hdlso- och sjukvardsnamnden beslutat om delegationsordningar som reglerar
landstingsdirektorens befogenheter att fatta beslut i upphandlingar. Var sam-
manfattande bedémning dr dock att styrelsen och nimnden inte sikerstillt en
tillrdcklig styrning och kontroll av upphandlingar inom sina ansvarsomriden:

e Vi har gjort ett stickprov som visar att det finns brister i hur forvaltningen
foljer styrelsens och namndens delegationsordningar. Vi har tittat pa 10
upphandlingar som &r beslutade p4 tjanstemannaniva. Inget av besluten ir
anmdlda till styrelsen eller naimnden. For fyra av upphandlingarna &r det
tveksamt om landstingsdirektsren hade befogenhet att fatta tilldelningsbe-
slut. Upphandlingarnas virde dversteg beloppsgriinserna for nér direktdren
hade befogenhet att fatta beslut.

o Eniakttagelse i 2012 ars granskning var att landstingets verksamheter inte
hade tillgdng till vilka regler som gillde vid upphandling av varor och
tjdnster. 2014 ars granskning visar att det fortfarande inte finns nagra upp-
daterade riktlinjer. Sedan juli 2014 finns lagkrav pa att landstinget ska ha
dokumenterade riktlinjer for direktupphandling. Enligt uppgift pagar arbete
i forvaltningen med att ta fram sddana riktlinjer.

* Det ir inte reglerat hur styrelsen och nimnden ska samverka i upp-
handlingar som berdr bade styrelsens och nimndens verksamhetsomraden.
Det ar inte heller tydligt om det endast &r styrelsen eller bade styrelsen och
hilso- och sjukvéardsnimnden som ska fatta beslut i upphandlingar som gil-
ler investeringar.
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* 2012 érs granskning visade att landstingets upphandlingsavdelning period-
vis haft en hog arbetsbelastning, vakanta tjdnster och linga handldggnings-
tider. Vi har inte funnit att landstingsstyrelsen, landstingsdirektdren eller
staber foljt upp och utvirderat avdelningens effektivitet och maluppfyllelse
sedan 2012 4rs granskning. Vi beddmer att styrelsen inte sikerstillt att
upphandlingsavdelningen har rutiner som innebir att verksamheterna far
tillrdckligt stdd i upphandlingar. Granskningen visar att det saknas doku-
menterade kriterier for hur avdelningen ska prioritera upphandlingsupp-
drag. Avdelningen saknar rutiner och systemstdd for att folja drende-
balanser och handldggningstider.

Rekommendationer till bade landstingsstyrelsen och hilso- och
sjukvardsnamnden

o Sikerstill att verksamheterna fljer delegationsordningar for beslut i
upphandlingar och att beslut fattade pa delegation anmiils till styrelsen
och nimnden.

o Sikerstdll att det finns dokumenterade riktlinjer for upphandling som &r
anpassade till lagstiftningen och som ér tillgéingliga for verksamheterna.

o Sikerstill att det finns rutiner for hur styrelsen och nimnden ska sam-
verka i upphandlingar som berér bade styrelsens och nimndens verk-
samhetsomraden.

Rekommendationer till landstingsstyrelsen

e Limna forslag till fullmiktige med fortydligande om ansvarsfordel-
ningen mellan styrelsen och nimnden i beslut om upphandlingar som
giller investeringar.

o Sikerstill att upphandlingsavdelningen har rutiner och systemstdd som
innebdr att verksamheterna far tillriickligt stéd i upphandlingsirenden.

o Sikerstill att det finns dokumenterade kriterier for hur upphand-
lingsavdelningen ska prioritera upphandlingsuppdrag.

Vid revisorernas verldggning den 20 mars 2015 beslot revisorerna enhilligt att
stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv och
underliggande rapport (nr 28/2014) 6verldmnar revisorerna for yttrande till
landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden. Yttranden med uppgifter
om verkstillda och planerade atgéirder ska limnas till revisionskontoret senast
den 4 september 2015.
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